ACADEMIA DE LAS CIENCIAS
Y LAS ARTES MILITARES

Comunicaciones académicas

La carrera espacial de Estados Unidos y
China por volver a la Luna

Dimension diplomatica y legal

Juan A. Pons Alcoy
Academia de las Ciencias y las Artes Militares
Seccion de Pensamiento y Moral Militar

16 de octubre de 2024

Las dos potencias espaciales hegemonicas mantienen una firme pero soterrada
competencia por dominar la inminente exploracion en profundidad de la Luna y la
todavia no tan cercana de los asteroides mas préximos y accesibles. La que
podriamos denominar segunda carrera espacial a la Luna tiene como actores
principales a Estados Unidos y a China, con Rusia en un claro papel secundario.

A semejanza de la primera carrera espacial, cuyos protagonistas fueron Estados
Unidos y la Unién Soviética en la década de los afios 60, la segunda competicion
también se desarrolla en la dimensién diplomética internacional, que es la vertiente
menos conocida, iniciada con la administracion Trump (2017-2021), seguida por la
actual de Joe Biden y la que le suceda, bien de Kamala Harris o de Donald Trump.

Con la Luna como primer objetivo alcanzable, la contienda se produce porque
Washington como Pekin aspiran y pugnan por posicionarse en las mejores y mas
accesibles zonas de alunizaje para desde ellas acceder a los valiosos recursos
minerales que los cientificos e investigadores de uno y otro pais han determinado
gue se encuentran en las inmediaciones del Polo Sur lunar de Selene.



Estudios de universidades, instituciones académicas y centros cientificos publicos
y privados de Estados Unidos, al igual que sus equivalentes de China y Rusia,
estiman que las rocas, el suelo y subsuelo lunar albergan un inmenso volumen de
tierras raras de gran valor estratégico y econdmico. También consideran que la
ausencia de atmosfera en la Luna ha permitido que el viento solar haya depositado
importantes cantidades de helio-3, is6topo no radiactivo muy raro en la Tierra,
idoneo para sustituir al tritio en las reacciones de fusion nuclear en fase de
experimentacion.

Por si lo anterior fuera poco, la probada existencia de hielo de agua en el Polo Sur
de la Luna, permitiria que, con las tecnologias adecuadas, sea posible producir
oxigeno, agua potable y combustible para alimentar lanzadores espaciales con los
que, desde la Luna, alcanzar y sostener la exploracion mas alla.

La consecuencia de todo lo anterior es que se ha provocado una especie de fiebre
lunar, en la que no sélo participan los tres estados citados sino también actores
privados, que han visto que encierra grandes posibilidades de negocio.

Acuerdos Artemis

El programa Artemis o Artemisa es un programa internacional de vuelo espacial
tripulado liderado por la NASA junto con empresas privadas norteamericanas. Se
inicié en el afio 2017. En el afio 2020 se abri6 a la participacion internacional y en
el 2022 tuvo lugar su primera mision, Artemis 1, la segunda esta prevista para el
2025 y la dltima programada por el momento, Artemis 5, para el 2030. EI nombre
deriva de la diosa griega de la caza y de los parajes agrestes, abruptos, como el
lunar.

El reto de retomar la exploracion in situ de Selene con astronaves automaticas o
tripuladas e instalar bases con fines cientificos o comerciales son retos de tal
magnitud tecnoldgica, industrial y econdémica que exige contar con el apoyo de la
sociedad de Estados Unidos, China y Rusia, naciones que abanderan el regreso
de misiones tripuladas al satélite natural de la Tierra. Contando con ello y en
consecuencia, el gobierno de Washington y la alianza Pekin-Moscu han puesto en
marcha sendos proyectos de exploracién del espacio exterior, a los que han
invitado a unirse a sus aliados, paises amigos y aquellos otros sobre los que ejercen
algun tipo de influencia y control.

El presidente Donald Trump dio en 2020 su visto bueno a los llamados Acuerdos
Artemis —que lidera ahora la administracion Biden—, una iniciativa de caracter
multilateral «no vinculante» que define un conjunto de normas de comportamiento



de caracter voluntario que conllevan un compromiso con la seguridad y
sostenibilidad de las actividades en el espacio ultraterrestre.

Las reglas o normativa legal que propugnan los citados Acuerdos se pueden
sintetizar en una docena de puntos, de los que el primero es «garantizar» que las
misiones espaciales sirvan para fines pacificos de acuerdo con el derecho
internacional. El segundo plantea la necesidad de «registrar» los objetos lanzados
al espacio y «divulgar» los datos cientificos obtenidos. También se pide «evitar las
interferencias dafinas» entre las operaciones lunares que lleven a cabo los
diferentes paises, asi como «soslayar» posibles conflictos a través de la creacion
de «zonas de seguridad». El documento demanda «transparencia» en los planes y
politicas de exploracién espacial, pide que los principales sistemas y tecnologias
que se utilicen sean «interoperables» y que, caso de producirse cualquier tipo de
emergencias en el ejercicio de una mision espacial, las naciones adscritas a los
acuerdos Artemis «proporcionen asistencia.

Sin entrar en detalles, la clave legal de los Acuerdos Artemis radica en que sus
signatarios reconocen y admiten que la extraccion y utilizacion de los recursos
minerales existentes en los cuerpos del espacio exterior es compatible con el
Tratado del Espacio Ultraterrestre de 1967. Sin embargo, en este aspecto hay
serias discrepancias al respecto entre algunos juristas especializados en la materia
por algunos aspectos juridicos. En proximas comunicaciones se podra para entrar
en detalles de esas discrepancias, por el momento la actual es solamente
descriptiva de la situacion.

Dejando al margen los aspectos juridicos de la propiedad y uso de los recursos
extraidos de los cuerpos que orbitan en el espacio ultraterrestre, el previsible gran
paso que dara la humanidad es el regreso de seres humanos a la superficie de la
Luna. La mision Artemis Ill de la NASA esta por el momento programada para
septiembre de 2026, pero todo apunta a que serd mas tarde, posiblemente para
2027.

Asi las cosas y de cara a obtener apoyos para su programa de volver a la Luna, la
Administracion Nacional de la Aeronautica y el Espacio (NASA) y el Departamento
de Estado norteamericano redactaron a mediados de mayo de 2020 lo que se
conoce como los Acuerdos Artemis, que dieron a conocer en el Congreso
Astronautico Internacional celebrado de manera virtual en octubre de 2020 debido
a la pandemia mundial por COVID-19. Los representantes de las agencias
espaciales nacionales que con fecha 13 de octubre del afio 2020 se sumaron a la
iniciativa de Estados Unidos fueron Australia, Canada, Emiratos Arabes, Italia,
Japon, Luxemburgo, y el Reino Unido.



La reaccion de Rusia y de China a los Acuerdos Artemis no tarddo mucho en llegar.
La ocasion elegida fue la Conferencia Mundial de Exploracion Espacial, que tuvo
lugar en San Petersburgo en el verano de 2021. Ante los maximos responsables
de las agencias nacionales y los altos directivos de las grandes compafias
espaciales de todo el mundo, las agencias espaciales de Pekin (CNSA) y de Moscu
(Roscosmos) presentaron de manera conjunta el 16 de junio de 2021 la que
denominaron hoja de ruta de la «Estacion de Investigacion Lunar Internacional
(ILRS)», a la vez que difundieron que la iniciativa estaba abierta a agencias,
instituciones y centros de investigacion de terceros paises. Su objeto es construir
una base cientifica cerca del Polo Sur lunar, primero con sondas automaticas y, a
partir de mediados de la década de 2030, habitada.

Acceder como asociado al proyecto ILRS sélo es posible por invitacion de uno de
los dos patrocinadores, al igual que también ocurre para formar parte de los
Acuerdos Artemis. Por el momento, las tres potencias tienen abiertas sine die sus
respectivas iniciativas a la adhesion de terceros. Al proyecto chino-ruso se han
unido 11 paises de su Orbita de influencia, conscientes del potencial espacial de
Pekin o cuyas economias tienen una clara dependencia de las inversiones del pais
asiatico: Venezuela y Nicaragua entre ellas. En efecto, el primer gobierno en
acceder al proyecto ILRS, el 17 de julio de 2023, fue el de la Venezuela de Nicolas
Maduro. La Nicaragua de Daniel Ortega se sumé el 24 de abril de 2024. No
obstante, al proyecto también se han adherido instituciones cientificas y
comerciales de diferentes paises, por ejemplo, de Suiza.

En el caso de Estados Unidos, suscribir los Acuerdos Artemis no presupone que el
pais signatario vaya a participar de manera directa con el aporte de tecnologias en
el programa Artemis de exploracion lunar de la NASA. Los Acuerdos Artemis son
la expresion del Estado signatario «de manifestar a la comunidad internacional que
tiene la voluntad de operar en el espacio ultraterrestre de manera abierta, regulada
y transparente».

Proyecto liderado por China

El proyecto de Estacion Espacial Internacional se desarrollara en dos fases: En la
primera se construird un médulo basico en 2035 en la region del polo sur lunar y un
modulo ampliado previsto para alrededor de 2050. El anuncio se realizé el pasado
5 de septiembre durante la Conferencia Internacional de Exploracion del Espacio
Profundo que tuvo lugar en la provincia china de Anhui.

El modelo 2050 comprendera una red integral de estaciones lunares que utilizara
la estacion de la drbita lunar, que se creara posteriormente, como centro neuralgico



del sistema y la estacion inicial en el polo sur lunar como base principal. Incluird
nodos de exploracion en el ecuador lunar y en el lado oculto de la luna.

Se pretende que la red integral de estaciones sirva de plataforma para futuros
aterrizajes tripulados en Marte. Como vemos la competicion con Artemis esti
servida

Naciones que se han inclinado por Estados Unidos

Con fecha 14 de octubre de 2024, el nUmero de naciones signatarias de Artemis se
eleva a 45, con los EE. UU. La ultima en hacerlo es Estonia, que ha suscrito su
compromiso el 13 de octubre, un dia antes de la inauguracién del 75 Congreso
Astronautico Internacional, desarrollado en Milan del 14 al 18, con la asistencia de
cerca de 10.000 profesionales del sector llegados de los cinco continentes.

De los 44 paises que se han sumado a la iniciativa de Washington, diez pertenecen
a lo que comunidad de paises de habla espafiola o portuguesa, ese conjunto de
paises que algunos llaman «lberofonia», o que representa el 22,2% del total. De
los diez, ocho son de América del Sur o Central, uno de Africa y uno mas, Espaia,
de Europa, en concreto son, Angola, Argentina, Brasil, Colombia, Ecuador, Espafia,
México, Peru, Republica Dominicana y Uruguay. La mas reciente en adherirse, es
la Republica Dominicana, el 4 de octubre y cinco meses antes lo habia hecho Peru.

Con una importante industria espacial, la mas importante de Sudamérica, Brasil fue
la primera en mostrar su deseo de adherirse a la iniciativa, para «tener la
oportunidad de explorar la Luna y otras posibilidades de cooperacion internacional»
y para aportar su tecnologia «en la fabricacion de un vehiculo robético lunar». El
camino emprendido por Brasil lo siguié México, que cuenta desde el verano de
2010 con la Agencia Espacial Mexicana (AEM) que dirige la politica espacial del
pais y coordina las tecnologias, infraestructuras y programas de investigacion para
ampliar, mejorar y consolidar el sector espacial nacional. Colombia se sumoé el 10
de mayo de 2022.

Espania firmé el acuerdo el 30 de mayo de 2023. El acto tuvo lugar en el Palacio de
la Moncloa, ante el presidente del gobierno, Pedro Sanchez, con ocasion de la visita
oficial del administrador de la NASA, Bill Nelson, que el dia anterior habia estado
visitando la sede de Sevilla de la recién creada Agencia Espacial Espafiola.
Ecuador se unio el 21 de junio de 2023 a la creciente lista de paises que respaldan
los Acuerdos Artemis.

Argentina no podia quedar al margen como la segunda nacion de Sudameérica, tras
Brasil, con un importante programa espacial, se adhirio el 27 de julio de 2023, dos



afos después de Brasil. La llamada Comisién Nacional de Actividades Espaciales
(CONAE), organizacion creada en mayo de 1991 y dedicada a concebir, ejecutar,
gestionar y administrar el programa espacial nacional.

Si Brasil es el representante americano de la lengua portuguesa en los Acuerdos
Artemis, su principal equivalente en Africa es Angola, tercer pais africano en
participar en el proyecto, después de Nigeria y Ruanda. Angola es un «pais
importante» para la NASA, ya que dispone de una organizacion que hace las veces
de agencia espacial del pais y centraliza los asuntos espaciales, la Oficina de
Gestion del Programa Espacial Nacional de Angola (GGPEN), que fue establecida
en 2010.

Sin embargo, Angola ha confiado hasta el momento sus satélites de
comunicaciones a empresas Yy tecnologia rusas. EI AngoSat-1 fue lanzado en
diciembre de 2017 pero una grave anomalia le impidi6 entrar el servicio. El
AngoSat-2 fue colocado en o6rbita desde el cosmdédromo de Baikonur, Kazajistan,
en octubre de 2022 y continla prestando servicios gubernamentales de
comunicaciones.

Hasta el 13 de octubre de 2024, los Acuerdos Artemis de EE. UU. han sido firmados
formalmente por Alemania, Arabia Saudita, Argentina, Australia, Baréin, Brasil,
Bulgaria, Canadéa, Colombia, Corea del Sur, Ecuador, Emiratos Arabes, Eslovenia,
Espafia, Estonia, Francia, India, Israel, Islandia, Italia, Japon, Luxemburgo, México,
Nigeria, Nueva Zelanda, Paises Bajos, Polonia, Reino Unido, Republica
Dominicana, Ruanda, Rumania, RepuUblica Checa, Singapur, Suecia, Suiza,
Ucrania y Uruguay.

Naciones que se han inclinado por China/Rusia

Hasta la misma fecha a la iniciativa chino-rusa ILRS se han adherido Azerbaiyan,
Bielorrusia, Egipto, Kazajistan, Nicaragua, Serbia, Sudéafrica, Pakistan, Senegal,
Tailandia y Venezuela. Es de destacar que instituciones, centros cientificos y
universidades de diferentes paises europeos, asiaticos y africanos se han
adherido a la ILRS.
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